CABET 3A PEI'YJATOPHY PE@OPMY
BJAJZE PEITYBJIMKE CPEUJE

21.07.2010. rogune

Ilpeamer: Mumberme o Tome Aa Ju obpaznoxkeme Hanpra 3akona o penySaaakuM
poOHHEM pezepBaMa CaApXH aHaIH3Y edexara y ckiaagy ¢a =i 39, m 40, cram 2,
Mocnaosuuxa Baaae (,,Cayxbenn rnacuuxk PC*, 6p. 100/2005)

Y ckmagy ca =iianom 39, u 40, cras 2, llocnosauka Baane (,Ca. raacank PC*, Op.
100/2005) naje ce

MHIII/BEIBE

Obpaznoxere Haupra 3axkoHa o penybiMdKkHM poOHMM pesepBama, KOJH je
Cagpery 3a peryaaTopHy pedopMy NPHBpPEOHOT CHCTEMA MOJHEI0 HA MHIULEH:EC
MuHMCTAPCTBO TProBuse u yeayra, moa 6pojem: 011-00-2/2010-07, o gana 25.06.2010.
rogune, CAJIPKU JEJIUMHAYHY AHAJIM3Y EDEKATA y cxiaany 2. 39. u 40. cras 2.
IocnoBHuka Baage.

OBPA3JNIOXKERE

Capery 3a perynaropuy pedopmy npuspennor cucreMa (y aabeMm Tekcty: Caser) je
MUHMCTapCTBO TPTOBMHE W yCNIyra HOCTaBWIO HAa MHIJEere Hauprt 3axonHa o pemyOnmaxkum
poGHuM pesepeama, ca O0pa3noxemeM U NpuIloroM AHanu3a edexara nponuca.

O6pahusau nponuca je y Obpaznoxemy H AHand3u edekara nponuca OAroBOPHO Ha
nuTama Qopmymucana y cxnany ca wi 39. u 40. cras 2. Ilocnoernuka Bnane (,,Cinyxbenn
rnaciuk PC“, 6p. 100/2005). Mehyrum, oarosopu caapxkand y OOpasnoxemy U AHanm3u
ehexara npomnuca HUCY JOBOJFHH J1a ¢e carniesa fa Jid je TokoM mapane Hanupra 3akosa 3amcta
BpHIeHa aHAIH3a eEeKaTa NPeANOKEHHX pelIcHha.

I NPUMEIBE CABETA HA JOCTAB/BEHO OBPA3JIOXKEILE H AHAJIM3Y
EDEKATA 3AKOHA

CaBer Huje MOrap [a CTEKHE YBUJ Y pasliore 32 HEONXOJHOCT AOHOUICHA MOTIYHO
HOBOTI 3aKOHa Koju 61 perymicao obnact penyOmudknux pobrux pesepsu. M3 Obpaznoxema u
Anamnze edexaTa He MOXKe Ja ce carnena ca kojuM cveprunama CTO n gupextusama EY je
0Baj 3aKOH ycKiIaheH, Kao HH KOjU KOHKpETHH NpobieMH CYy YOUEHH Yy HpaKcH IIPHIHKOM
npumene paxeher 3akoHa o poGHuM pezepBama (,,CiryxGenn rnacauk PC, Gpoj 18/92).

VY neny Auamuze edekara nponuca Koju ce OJHOCH Ha TO Ha Kora Ne M Kako yTHIATH
pelliera NpeUIo)KeHa OBUM 3aKkoHOM, oOpaljiBad mponuca HHje 00pa3IoXKio HETATUBHE efeKTe



Koje he KoHKpeTHa pemema NPOY3POKOBATH YBOIHAUMMA W/HIH npousBohauuma Hadte M
HaTHUX AepuUBaTa.

Ha nuTame aa nu Cy 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE MMANE NPHIMKY Ja H3HECY CBOj€ CTABOBE
o 3axony, obpahuBad mpornca je HaBeo Aa je 3axon y m3pagu onx 2004. rommue, Te Aa cy
dbopmupane e MehypecopHe pamHe rpyne (MUHHCTApCTBO 31paBiba, (unancuja, oabpaue,
eKOHOMUjEe, SHEPreTHKE, TMOJROTNpHUBpeae U TproeuHe). CapeT cMaTpa Ja ce OBO HE MOXKe
CMaTpaTl KOHCYNTAallijaMa KaKBe 3aXTeBa oBako OuTaH 3akoH, Beh Ja je Tpebano koHcynToBRaTH
n cybjexte Ha duje he mocnoBamke 0BA] 3aKOH HMaTH yrunaja. Ilpumuxom nspaze Hanpra
3aKOHa MOpaJd cy ga Oyoy KOHCYJITOBEHH YIpaBo eKOHOMCKM cy0jekTH umje he mocnosame
OuTH peryiucaHo OBIM 3aKOHOM.

Ananusa He caapxu Ouino Kakee 10aTKe KOJU OM MOIIIM i WIyCTPY]Y TPEHYTHO CTaihe
y obmactH penyOonmukux pobHmX pesepsu. lMmajylim oBOo y BUZIY, K20 H JOCTaB/BEHO
Obpaznoxeme 1 AHaNK3y eexara nponuca, He MoXke ¢¢ ¢T¢hH NOTIYHAN YBHA ¥ TO 43 JIH CY
HABHAYAJHMjH epeKTH NojeMHAYHHX NPEIIOKEHHX PeMemna W HA KOjH HAYHH
AHATH3MPpaHK Y TOKy H3paze Hanpra 3axona. OGpahusau mponmca je o oBoMe mMopao
BOAWTH padyHa, jep je Yy NUTaky 3aK0H YHje noHomewe Tpeba aa obeibeam ramraty
jaBHor uaTepeca y PenyOaunu Cponju.

II PEHIEBA IIPEUIOKEHA HAIUPTOM 3AKOHA KOJA MOI'Y H3A3BATH
HEI'ATHBHE E®EKTE INNPHJINKOM IbHXOBE HMILJIEMEHTAITUJE

1. Ynan 8. Haupra 3akoHa npenasuha fa ce IyropodHH pa3Boj CHCTeMa poOHHX pe3epBH
U eJIeMEHTH TiporpaMa pobHux pezepeu ypelyyjy crparerujoM paizeoja poGHHX pe3epeH, mpeMa
ZIyTOpOYHHM TIpolleHaMa NoTpeba OCHOBHOT CHaOneBarbd, a Jla CTparerujy pasBoja poOHHX
pe3epsu aoHocH Bnaga.

ITosuBamo oOpahuBava mpondca Ja NPEUM3Hpa ¥V OBOM WIaHy 3a Koju nepuona he
Crpareruja 6ury 0HeTa, Kao U J1a oOpa3ioxy y KOM poKy lie ucTa OMTH JOHETA.

IMomro Hauprom 3akona uuje npeasuheso xana he 6uru gonera Crpareruja xoja tpeba
[a perynuule KOHLENTYanHa NUTamha y 00IacT penyOnuKix poOHMX pe3epBi, CMATPaMo Aa
on opum Hauprom 3axona tTpe6ano ga Gyae gedHHHcaHO jacHO pasrpaHnverse uimely
CTPATEHMIKNX H ONEPATHBHUX POOHHX 3aJHXa, Te MoceOHO ZedwHHCATH ApKapHE polHe
3a;mxe (pezepre) onpeljennx poba kao mro cy HadTa U HaGTHH AepPUBATH.

2. Ynan 14. Hanpra 3akoHa peryadiie narasma Habaske pobe 3a pobue pesepse u T0 1o
HEHAMA W 110J] YCIIOBMMA KOjJH Cy TeKkyhm Ha TpxuIUTy y BpeMe HabaBKe, OCHM y HM3Y3eTHHM
ciyuajesuMa 0 demy Bnaga ponocu nocebHy omryky. Yaam 15, cras 3. Hanpra zakoma
npeasuba na ce mpoxaja poGe U3 poOHUX pe3CpPBU BPIIM MO TPXKHUINHMM YCIOBMMA, jaBHUM
ODJIANIABAKEM, OQHOCHO jABHUM HaaMeTameM u u300poM HajoBOJBHM)E MOHYAE, Ka0 U IIPEKO
pobae Oep3e.

Cagser cmartpa ga 6u oBe oapenbe tpebano na 6yay JonymeHe W MpelA3MpaHe Ha Taj
Hayme mwto he ce Onmxke YpeAMTH HAaYMH M TIOCTYIAaK NMpHUMEHE Hadenda CHabIeBeHOCTH,
TPKHUOIHOT MOCOBAaKkAa W Naxme A00por NpUBPEIHHKA, Koju Cy OpeXBHheHH wWiaHom 2.
Hanpra 3akona, te 06e36eUTH BUX0Ba CXOIHA NPUMEHA NIPUIMKOM HMILICMEHTAIH)E OBOr
3aKOH4.



3. Ynau 15, crae 2. Haupra 3akoHa npearuba ga ce pobHe pesepBe 0OHaBIBajy 3aMEHOM,
npoaajoM, HabaBKOM M JjaBareM Ha 3ajaM pagu o6HaB/bamba.

Huje jacHo Ha koju HaumH ce pobHe pedepBe 0OHaBIBAjy MyTEM IpoAaje, Ma NO3UBAMO
obpaljupaua npomuca a TO [10jacHH.

4. Ynan 17. erag 2. Haupra 3axona npeasubha ja ce pesepse HaghTe 1 HaGTHUX JeprBaTa
yrephy)y I'opumimisuM mporpaMoM, W TO HO NPOW3BOAMMA, BpCTaMa M HAMCHH, Kao W IpeMa
KoMMYMHAMa Koje ce oxapehyjy y oAHocy Ha IpocedyHy AHEBHY NOTPOLIKBY Ha AoMaheM
TPKUIITY Y MPeTXOOHO] ToAWHM, A0 HuBoa of 90 naHa Hero yBo3a uwaM 61 nan npocedHe
notpomse y Penybnunu Cpbuju, y roIMHH Koja NpeTXoad ACHOHICHY IporpaMa.

CkpeheMo nmaxkmy ga AHje jacmo xoju he ox oBa ama xpurepujyma Gurn m
IIPHMEHLEH Y HPaKceH, 0XHOCHO 1A i oHaj Koju o0e3behyje pehn nin mamu nnBO pesepeu
HadTe ¥ HadTHHX JepHBATA, Te JA JIM 0Ba ABa KpHTepHjyma mory ob6eiGehuBaTu GuTHO
pasanguTe 3aanxe HadTe H HaQTHUX AepHBATA.

5. Ynan 18. cras 1. Haupra 3akona npeaeubha ga ce cpeacrea 3a o6e3belemse 1 ouysame
pesepsd HadTe ¥ HadTHUX IEPHBATA, KAO M MHBECTUIM]E ¥ WHBECTUIIMOHE TPOUIKOBE 33 OBE
notpebe, 06eabelyyjy u3 HakHazne Kojy miahajy yBO3HMUIM ¥ npousBohaum HadTe m HadTHHX
nepueata Ha TpKumTy PC. Crae 2. meror wnana Haupra szaxona npexsulja na ce osa
HaxHana mwiaha mpu yBo3y HadTe WM HAQTHHX JepwBaTa W/HIH TOXOM TIPOM3BOANLE HadTe Wi
HaQTHAX JAepUBaTa, T¢ A4 ce yrephyje npeMa BPCTH M KOMHUYMHM TIPOM3BEICHE U/UIM YBE3cHE
HadTe WM HadTHHUX [eBUaTa.

O6paljueau nponuca ce oaay4uo 3a ysoljewe ofaseze nnahama HAKHAE YBOIHUITMMA H
npomssohaunma Hadre U HapTHUX JepHBaTa, Hako je wianoM 12. Haupra 3akoHa npenpuhero
Jia ce cpeiacTea 3a obezbehere W mociaoBame poOHUM pesepBama o6e3bely]y y Gyuery PC,
npuxoza Koje octrapyje Jupekuuja y 00apbamy CBOjUX MOCI0BA M APYTHX H3BOpA.

ITocTapiba ce MHUTAIBE LEIMCXOJHOCTH OBAKBOI HauWHa QuUHAHCHpawa GopMUpamba U
OIpxKaBamka pe3epel Hadre UM HapTHUX FepuBaTa, Kao W W3rpallme W OIpiKaBama
pe3epBoapceKUX KanmauMrteTa, uMajyhu y BUIY Ja HHCY perynucaHa MUTAmka cTpaTerije paspoja
OBUX POOHHUX pPe3epBH KA0 INTO CY BPCTa M KONWYMHE O0ABE3IHUX CTPATEHIKMX 3anuxa HadTe u
HaQTHHAX IEpWBATa, KO Cy CBe OOBE3HMIM OCHTYpama 00aBE3HHX 3aJIMXa, HAYMH OCHIYpama
OBHX 32/IMXA M HAJ30p HaJl CKIaJUINTEHEM OBHX 3arIHXa.

ITocTaB/ba ce NMUTAKE A4 Ju je yBohewhe HAKHAAE jeIMHO H HAj00/be pemen-e, Kao
aa mm je moryhe jenHoctapHo Hanprom 3akora nponucaru ofaBesne zannxe Hadre u
HaTHRX AepuBAaTA KOj¢ O 00Be3HHIM OCHIYpama 3a/iXa Mopayu aa obesbene. Ha oBaj
pauna O ce MpeaBHAEN0 Ja OOBE3HMIM OCHIYpamba 32/JHXa MODPajy Aa ocurypajy
oapelenH MpoUEeHAT HETO YBO3A MWIH NOTpombe HadTe H HAPTHUX JePUBATA Y OZHOCY HA
oepro Y NPOTEKI0] TOAMHH.

Ilopen Tora, HAYHH HAa Koju je dopmymmcan crap 2. wiaana 18. Haupra 3axona
Kpajie je Hejacam, jep HABOAW HA TyMademe Aa he cy(jexTH Koji H YBO3e M npon3BoJe
nafry » HadTHe JepuBare naaharm meTy Hakuaay Asa nyra. Taxole, HHje peryiaucan
HAYHH HA Koju lie ce HakHaAa ofpauyHasaTn u naaharn.



W3 opux paznora, Carer mozwBa oOpahuBaya mpomuca Jia NpeHM3Mpa 9IaHOBE KOjU
peryIuIny ynparibamke pezeppaMa HadTe ¥ HadrHux nepurara (ur. 17. i 18. Haupra 3axona)
y CKIaAy ca H3HETUM CyTecTHjama.

Haxo je obpahsau nponuca y ananusu edexata Hapeo Ja he BUCHHA HAKHAJE 3ABHCHTH
o ucxoxna nperoropa ca EY, Huje y nOTnyHOCTH jacaH CMHCA0 TAKBOI 00pa3IoKermna.

Obpahupau nponuca Morao je Aa Haeene Opoj cyBjexaTa xoju YBO3e H/HMIK IPOM3BOJE
HahTy ¥ HaprHe aepupare y Penybmuuu CpOuju, M anpoKCHMATHBHE TIPOLICHE BHCHUHE
TPOIMKOBA KOju he GUTH HaMETHYTH YBOZHMIMMA W/UTH mpousBohaumma HadTe M HadTHEHX
JepuBaTa, OfHOCHO IpHXxoza koju he OuTn yOpanu ox oBux cydjexara. Taxohe, Ha OcHOBY
PACTIONOXMBHX mojaTaka (IpoLeHeHH U3HOCH CPEACTaRa Koje je noTpefHO MHBECTHPATH KAaKO
Ou ce u3rpaJMiIK pe3epROaPCKH KallaUMTeTH U Kymuie notpebHe 3anuxe, Opoj cybjexara xoju
yBO3¢ M npoussose HadTy) Moryhe je jako YTBPAUTH KOAMKO OM Ha OBAaKaB HAYWH, 34
pasAnYUTe BUCHHE HAaKHALE, OHI0 UPHKYNIJBEHO CPEACTABRA.

HUmajyhn y Buay ga je y Axamism edexata oOpalupau npomndca Hapeo Ja je
OPEeaNTOKEHO YBOhCH:E HakHade Hpeysero of 3emama wianuua EY, nosmeamo obpahmsadua
Hnponuca Aa oOpa3noxu Ha KOjH ce HaYMH OBe pe3eppe o0pasyjy y 3emibaMa Koje je
aHATMZNPAO, TE HA KOJH HA9HH OBE 3€MJbC MPUKYTI/Ha]y CPeIcTBa 3a 00pazopame U OpPKABARE
obapesunx pesepeu Hadre. Y kpajwoj nuHMjU, ako obpahupad mpomuca cMarpa Jia je OBO
jenuHo Moryhe penieme, cMaTpaMo J1a j€ o CYIITHHCKOT 3Ha4aja OBHM 3aKOHOM PETYIMCATH H
HauMH Ha Koju he ce oBa Hakuaja rnahatu. CmaTtpaMo fa cy6jexTH koju he butn y obasesu na
oBy HakHany nmnahajy Mopajy na Oyay ocnoboheHn HENmoTpeOHHX aIMHHHCTPATHBHHX
aKTHBRHOCTH, T¢ Aa Ou nnaliame oBe HaKHaiEe HA KBAPTATHOM HUBOY OMII0 ONTUMANHO peliee.

6. Ynan 22. eraB 2. Hanpra 3axoHa npenemha HauMH Ha KOjM Ce€ cpelcTsa U
HENOKPETHOCTH KOj¢ KOpucTH Jlupexumja jAaly y 3axyn, ai j¢ NPONyCTHO A2 peryiuine y
crasy 3. eror unana Hanpra 3akona HaduH Ha Koju hie ce BpIINTH JaBame Ha Kopuinhemwe
HENOKPETHOCTH ¥ OLIPEME.

Y Tom cMuchy, cMarpaMo fa je e¢rap 4. meror 4aana Hanpra zaxona norpefHo
VIIOTIIYHAUTH Tako imTo he ce npeasuacrd na Brapa Onmixe mpommcyje ycnoBe y HOTIEAy
IaBamba Ha KOPUIIHese HEIIOKPETHOCTH U ONIpeMe.

Ckpehemo naxmwy oOpahusauy npomuica 1 Ha 10 ga ce y er. 1. 1 3, wiana 22, Haypra
3aKO0HA HEOCIEIHO MPUMEHY]Y TEPMHHH: CPEICTBa U ONpeMa.

7. Ynan 24. crap 2. Haupra 3axkoHa nponucyje za ce poOHe pe3epBe HE MOTy
CKIAMINTATA KO/ IMUA KOJMMa je Y NpeTXoJHe ABE TOAHMHE H3pedeHa NpaBOCHaXKHA CYIcKa
JWIH yTIpaRHa Mepa 3a0pana o0ansbara JeIaTHOCTH CKIaIUINTeRHa UK ¢y Y CYACKOM CIopy ca
Japexuujom.

IMocrap/ba ce nHTAlkBe Ha Koju Havyud hBe ce pemmTm npofaem kaga cy pofne
pesepre Beli yekaagumiTeHe, a CYACKM CIIOp HacTaHe Iocle yckaagumrema. Koje cy
NpaBHE [OC/TERUINE MPEUIOKEHOr Pelllelba Y HaBedeHo] cHTyanHju?

Taxohe, ckpehemo maxmy oOpalupauy nponuca u Ha moryhe curyanuje kaga cy
Tpeha nuna y ¢nopy ca lupexkitujom, jep, Ha npumMep, [Inpeknnja HHje M3BPIIWIA CBOje
PpunancHjcke ofaBe3e MpemMa HHAMA, a 6ua 64 J0AaTHO KaKILEHA aKo OU ce MpeaI0’KeHo



pelebeé W MPHMEHAJIO Y NPAKCH, OXHOCHO aKo On ce cnpeunio CKIagumTehe pobuux
pe3epBH Ko ILHX,

Konauno, y ogpehennm oxoaHocTHMA (HENOCTOjamkhe CKIAMMHOI NPOCTOpPa MM
Ka/4 jé TEPHTOPHjaIHH pa3MemTaj CKIAAHMINHMX KANANMTETA TaKaB Aa ce polHe pesepse
Mopajy ApKaTH y oapeheHoM CKIagMmHOM IIpocTopy), axo Om Jmia Koja obapmajy
ARJATHOCT CKIAJHIITEma Oumiaa y cmopy ca Aupexkumjom, Mupexnuja e 6m morga aa
CKJAAMmNTH polHe pe3epBe Tamo TO¢ je TO HAjeKCHOMHYHHJe, KaK0 €& aCNeKTa
TPOMIKOBA, TAKO H €A ACHEKTA TEPUMTOPHjATHOr PA3MEMITAja H TyBaka poOHUX pesepBH,

Mosusamo ofpahmBava nponuca Ja npegopmynume cras 2. =aaada 24. Hauopra
3aK0HA, Kako 6M ce OTKJIOHHITH THOTEHIM]aiHu npobneMH Koje OM NIPEATTOKEHO peLIethe MOTTIO
714 IpOY3pOKYJe ¥ NpaKcu.

Hmajyhn y Buay HemocTaTke Amanmse edexara mponuca, ga Obpasiiokeme He
CAApXM AHAMH3Y K/BYIHWX peliesha, Te HIHeTe nNpuMende Ha K/byuHa pemena
npenaokena Hanprom 3akoHa o penybanaxuam poSaum pesepeama, CaBeT KOHCTATYje Aa
obpazioxemse Hanpra 3akoHa o penyGavyuk#HM poGHHM pesepsama, Koju je Casnerty
NOAHEN0 HAa MHOLbeme Muumcraperso Tpropune m yeayra, CAJPKH AEJTAMHYHY
AHAJIN3Y E®EKATA y ckiaany ca wi. 39. n 40. cras 2. IlocoBauaxa Baage.

ITPEACEIHAK CABETA
Mnahan Jurguh



